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Marcamos o tempo com a luta de quem trabalha

ENCONTRO SOBRE A CONTRATAGAO COLECTIVA

09 Setembro 2010 — Hotel Roma

A EVOLUCAO DA CONTRATACAO COLECTIVA E MEDIDAS A
TOMAR

. INTRODUGAO

A CGTP-IN efectua este Encontro sobre a Contratagdo Colectiva na sequéncia da aprovacdo pelo
Conselho Nacional da Resolu¢do sobre a Politica Reivindicativa da CGTP-IN para 2011. Este
documento consagra as principais reivindicacdes, dirigidas ao patronato e ao Governo, necessarias
para melhorar as condicdes de vida e de trabalho como a criagdo de empregos, 0s aumentos de
salarios e da melhoria da seguranca social.

A contratacdo colectiva nas suas diversas formas de negociag&o, incluindo reivindicagdes nos locais de
trabalho, constitui um dos pilares essenciais para a realizacdo das reivindica¢des aprovadas, ainda que
0s ndo esgotem. E também necessario intervir noutros planos, desde o combate ideoldgico
(fundamental nas actuais sociedades), ao das reivindicacdes junto do Governo e de outros 6rgaos de
soberania, ou a intervencdo no quadro do Conselho Econdmico e Social e da concertagéo social.

A CGTP-IN, sem desvalorizar a intervencdo sindical nos seus diferentes planos, entende porém que a
contratacdo colectiva — e, em geral, a ac¢éo sindical nos locais de trabalho - tém carécter determinante.
E ai que, de um modo mais directo, se efectua o confronto com o patronato na luta por melhores
condicdes de trabalho; que se efectua a ligacdo mais imediata entre os trabalhadores e o sindicato; que
os trabalhadores s&o envolvidos nas varias formas de participacdo, de negociagdo, de consulta, de
informac&o e de didlogo; que os trabalhadores participam em formas de accéo sindical como a luta e a
greve e em diversas formas de pressdo, incluindo a realizagdo de plenarios e de abaixo-assinados,
com o objectivo de alcangar as reivindicagdes definidas.

A contratagdo colectiva tem também um cardcter estratégico porque constitui um instrumento de
progresso social. Ao melhorar-se, num contrato sectorial como numa reivindicagdo de empresa, as
condicdes de trabalho esta-se a criar condi¢Bes para que essa conquista possa alargar-se a todos 0s
trabalhadores. Esta concepcao progressista decorre da Constituicdo e de normas internacionais da OIT
0 que foi posto em causa pelo Codigo de Trabalho. Por isso, a luta pela revogagdo das normas que
pdem em causa o direito de contratacao colectiva € tdo importante.

Temos definido o quadro geral das reivindicacdes para 2011. Porém, ndo basta definir e fundamentar
propostas, por mais justas que sejam. E preciso que estas propostas sejam transformadas em acgo
sindical concreta, nos varios niveis da estrutura, desde o local de trabalho, ao Sindicato, as Federacdes
e UniBes e a Confederacdo. Tal facto implica que o envolvimento dos trabalhadores, a partir do local de
trabalho, condi¢cdo essencial para criar uma relagdo de forgas que permita alcangar oS objectivos
definidos.



A contratacdo colectiva nas suas diversas formas de negociag&o, incluindo reivindicagdes nos locais de
trabalho, exerce-se num contexto complexo onde as perspectivas econdémicas ndo séo favoraveis. Mas
0s motivos de descontentamento e indignacdo dos trabalhadores e da populacdo em geral, face a
politica do Governo do PS e a actuacéo do patronato sao reais.

Transformar o descontentamento e a indigna¢do numa acgéo sindical ainda mais incisiva nos locais de
trabalho é o nosso grande desafio para 2011. E preciso conciliar uma ac¢éo atenta de dentncia de
injusticas com a apresentacdo de propostas concretas para melhorar os salarios e as condi¢cdes de
trabalho. E necessério recorrer a formas de reivindicagdo e de accdo muito diferenciadas atendendo a
complexidade e diversidade da situacdo hoje existente no mundo do trabalho.

O balango da contratacao colectiva, tanto no sector privado como no da Administracdo Publica, mostra
claramente que tal é possivel. Apesar da accdo concertada do Governo e do patronato no
bloqueamento da negociacdo, ha resultados positivos num quadro que nos € desfavoravel, j& que o
Codigo do Trabalho visa subverter e tornar letra morta o exercicio do direito fundamental de
contratacdo colectiva.

Para a CGTP-IN a melhoria dos salarios constitui um imperativo nacional, porque € uma condi¢éo para
responder a crise econdmica através da melhoria do mercado interno. Melhorar os salarios, combater
as adaptabilidades horéarias tal como o Governo e o patronato defendem, lutar contra a precariedade
(inserindo em cada processo reivindicativo propostas concretas com vista a passar a efectivos
trabalhadores que ocupam postos de trabalho permanentes) constituem, entre outras, as prioridades
mais sentidas nos locais de trabalho.

Mas ndo as esgotam. E fundamental que os quadros sindicais tenham grande sensibilidade para a
percepcao das reivindicagdes mais mobilizadoras, de modo a conciliar 0s objectivos gerais, definidos
na Politica Reivindicativa para 2011, com objectivos especificos (em sectores, em empresas, em
regioes).

A concretizacdo destes objectivos implica uma intervencdo integrada e permanente da Accdo
Reivindicativa com o reforgo da Organizacdo Sindical nos locais de trabalho do sector privado e da
Administracdo Publica, e exige uma melhoria do trabalho dos quadros sindicais com vista a uma accao
sindical mais articulada, mais coordenada e eficiente, que assegure um efectivo trabalho de equipa.



ll. BALANCO BREVE DA CONTRATA(;AO COLECTIVA EM 2010
A) SECTOR PRIVADO
Qual o balango da contratagdo colectiva no sector privado? O que se tem conseguido e quais séo

as principais dificuldade e ameacas? Quais as principais razdes dos bloqueamentos verificados? O
quadro seguinte sintetiza alguns dos elementos tendo em conta a evolugéo recente da contratagéo

colectiva:

O QUE TEMOS CONSEGUIDO

PRINCIPAIS DIFICULDADES E AMEAGAS

Impedir no essencial, a intencdo do
Governo e do patronato em liquidar a
contratacdo colectiva, fazendo cessar a
convencgdes subscritas pelos sindicatos da
CGTP-IN, apesar da publicacdo de alguns
avisos de cessagdo de vigéncia.

Foram publicados diversos avisos de
cessacdo de vigéncia de contratos
colectivos.

Existe um significativo nimero de contratos
bloqueados, com maior incidéncia na
industria, na construcéo e nos transportes.

Os salarios, a flexibilizacdo dos horéarios
(flexibilidade grupal e banco de horas), a
mobilidade e a vigéncia das convencdes,
constituem  os  principais  factores
inviabilizadores de acordos.

O Ministério do Trabalho ndo promove a
contratagdo colectiva e cauciona as
pretensdes patronais.

Tém sido obtidos aumentos salariais (ver
caixa) apesar da presséo que vem sido feita
para 0 congelamento ou mesmo para a
reducdo dos salarios.

A pressdo sobre os salarios aumentou com
0 programa de estabilidade e crescimento e
ameaca manter-se no futuro préximo

Temos mantido os direitos  dos
trabalhadores consagrados nas convencoes
colectivas e nalguns caos houve mesmo a
conquista ou reforco de alguns direitos. No
essencial, temos mantido os direitos,
mesmo nos casos em que foi publicado
aviso de cessacao de vigéncia.

O Governo e 0 patronato recusam revogar
as normas gravosas do Codigo de Trabalho
sobre a contrata¢éo colectiva.

O patronato reclama a liberalizacdo dos
despedimentos e da precariedade, assim
como a negociagéo individual do banco de
horas (entre a empresa e o trabalhador).

Esta é uma estratégia utilizada com o
objectivo esvaziar a contratagao colectiva de
forma a reduzir os direitos aos minimos
legais.

Temos desenvolvido accbes e lutas
reivindicativas nos locais de trabalho em
articulacdo com a contratacéo colectiva do
sector.

Existe insuficiéncia  das acgoes
reivindicativas em articulagdo com a
organizagdo sindical de base em alguns
locais de trabalho de alguns sectores.




BALANGO DA CONTRATAGAO COLECTIVA EM 2010 (JANEIRO A JULHO). FACTOS PRINCIPAIS:

>

Em 2010 foram publicadas 168 convenc¢fes, menos duas que em igual periodo de 2009.
Estes dados confirmam que a revisdo do Codigo do Trabalho ndo sé ndo dinamizou a
contratag&o colectiva como esta na origem da sua regressao.

O aumento médio salarial foi de 2,4% (a inflacdo anual em Julho foi de 0%. Esta média
estd claramente influenciada pelas convencdes colectivas onde pontifica o Salario Minimo
Nacional.

A existéncia de diversos processos de contratagdo colectiva bloqueados alguns dos
quais envolvendo um elevado nimero de trabalhadores, como o da construcéo civil.

A continuacdo da publicacdo pelo MTSS de avisos de cessagdo de convencles
colectivas: Foram publicadas até agora avisos de cessacdo relativos a 12 convencdes
outorgadas por sindicatos da CGTP-IN, sendo que um deles foi desbloqueado com acordo e
publicacdo (AE CTT). Na generalidade dos casos foi solicitada a impugnacgdo dos avisos de
cessacao junto do Tribunal Administrativo.

Um funcionamento dos servigos do MTSS que ndo promove a contratacdo colectiva: na
generalidade dos casos, 0s processos sdo conduzidos de forma rotineira, a conciliacdo é
encerrada sem que se procure a resolucdo dos conflitos, registando-se inclusivamente casos
em que a conciliacdo é encerrada na primeira reunido. Por outro lado o Ministério do Trabalho
nao da resposta as solicitacdes de reunides das Federagdes e Sindicatos.

A morosidade na publicacgao de regulamentos de extenséo.



B) ADMINISTRACAO PUBLICA

Qual o balango da contratacdo colectiva no sector publico? Como tem evoluido a negociagdo colectiva? O
que se tem conseguido e quais sdo as principais dificuldades e ameacas? Quais as principais razdes dos
bloqueamentos verificados? O quadro seguinte sintetiza alguns dos elementos tendo em conta a evolucéo

recente da contratacdo colectiva:

O QUE TEMOS CONSEGUIDO

PRINCIPAIS DIFICULDADES E AMEAGAS

Ao nivel da negociacdo colectiva, ha
desenvolvimentos nas carreiras dos enfermeiros
e dos professores. Depois da recusa em
negociar, da tentativa de imposicdo de regras
inaceitaveis por parte do Governo, a luta dos
trabalhadores destes sectores forgou recuos,
tendo-se conseguido chegar a entendimentos.

No que respeita a negociacdo salarial,
continuamos a assistir & imposicdo e
desrespeito pela negociacdo por parte do
governo, tendo sido imposto um congelamento
salarial para 2010 (com o novo enquadramento
da LVCR - Lei 12-A de 2008 e RCTFP, Lei
59/2008, as questBes salariais continuam em
sede de negociacdo colectiva).

O produto do processo negocial, nomeadamente
no caso do Estatuto da Carreira Docente e na
avaliagdo dos professores, pode ndo ser
cumprido, na integra, por parte do ME. Os
ultimos  desenvolvimentos ddo nota de um
conjunto de diplomas que ndo tém sido
negociados (inclusive aqueles que
regulamentam hordrios). O ataque a escola
publica e a0 SNS em curso, num quadro de
transformacdo do papel do Estado que foi
conquistado com a Revolugdo de Abril, colocam
em risco muitos os direitos dos trabalhadores
destes sectores e de toda a Administracdo
Publica.

No plano da Contratacdo Colectiva, 0 ACCG -
Acordo Colectivo de Carreiras Gerais (que, em
vitude dos diplomas j& referidos, tem
caracteristicas diferentes das dispostas no
Codigo de Trabalho) estd blogueado, uma vez
que o Governo quer impor por esta via a
introducdo do regime de adaptabilidade a todos
os trabalhadores da Administracdo Publica (AP).
A luta dos trabalhadores, com greves e
manifestacdes com grande participacao, pode, a
semelhan¢a do que j& se verificou em outras
areas, levar o Governo a recuar na pretensao de
degradacdo das condicfes de trabalho.

A pressdao sobre os horérios de trabalho,
nomeadamente com a manutengdo da
prestacdo de trabalho em jornada continua que
estd a ser posta em causa em alguns servigos
para os trabalhadores filiados em Sindicatos da
CGTP-IN.

Ainda no plano da Contratagdo Colectiva, tendo
em vista solucionar problemas concretos
relacionados com hordrios em  alguns
organismos da AP, os Sindicatos tém
conseguido celebrar ACEEP - Acordos
Colectivos de Entidade Empregadora Publica
(semelhantes a um AE, mas que sO podem
regulamentar matérias de organizacdo do tempo
de trabalho e SHST).

O Governo, depois da celebragdo de alguns
ACEEP, vem agora impor a adaptabilidade para
servigos e entidades aos quais foi apresentada
proposta de IRCT. Este dado, que salvo infimas
e pontuais excepg¢des, € um mecanismo usado
para inviabilizar a celebragdo de Acordos,
violando o principio Constitucional de promocao
da contrata¢do colectiva a que o Governo esta
obrigado.

Ja no plano da contratacdo colectiva ao abrigo
do Cddigo do Trabalho, o ACT para 0s
Hospitais, EPE, o AE nas Estradas de Portugal
e em servicos ligados & Administracdo Publica
Local, continuam a ser negociados (ndo
havendo perspectivas da sua conclusdo no
curto-prazo).

O longo periodo que alguns destes processos
negociais tém, muito por responsabilidade do
Governo, sO ultrapassados por insisténcia e
perseveranca sindical, esta a ser aproveitado
para impor condi¢cbes de trabalho inaceitaveis,
desrespeitando 0 processo negocial em curso e
as proprias regras do Cddigo do trabalho.




BALANGO DA CONTRATAGAO COLECTIVA EM 2010 (JANEIRO A AGOSTO). FACTOS PRINCIPAIS:
> Congelamento salarial, ndo existindo de facto negociacéo;
>  Anpublicagdo de 4 ACEE;
> Diversos processos em negociacdo com destaque para 0 ACT Hospitais EPE;

> A existéncia de diversos processos de contratacdo colectiva bloqueados — ACCG e
diversos ACEEP.

I1l. RISCOS E POTENCIALIDADES

A situagdo presente comporta riscos e potencialidades. O Programa de Estabilidade e Crescimento
aprovado pelo Governo do PS com o apoio do PSD, tendera a prolongar a dificil situacdo econdmica e
financeira do pais. Esta € uma politica que ndo combate o desemprego e a precariedade nem estimula
a criacéo de emprego. Tal facto impde uma linha de intervencao e combate ideoldgico contra:

- A pressdo que esta a ser feita no sentido de evitar a actualizagdo para 500€ do SMN, em Janeiro
de 2011;

- Atese da politica de direita de que a melhoria dos salarios e das condi¢des de trabalho pde em
risco a manutencao do emprego;

- A intencdo do patronato em conseguir uma maior flexibilizacdo da legislacdo do trabalho,
nomeadamente atraves da alteragdo do conceito de despedimento sem justa causa;

- A extensdo da precariedade, incluindo das suas piores formas, como o trabalho temporario e o
falso trabalho independente;

- A existéncia no Codigo de Trabalho da norma da caducidade, que representa um atentado ao
direito de contratagéo colectiva.

Mas existem também potencialidades. As lutas e acc¢des nos locais de trabalho tém-se vindo a
desenvolver com uma forte participacdo dos trabalhadores, e a manifestacdo nacional de 29 de Maio
revelou ndo sO a extensdo do descontentamento mas também uma firme determinacdo para lutar
contra politicas que sdo injustas.

Existe potencial reivindicativo no local de trabalho pelo que € preciso, transformar razdes de
descontentamento fundamentadas em iniciativas reivindicativas. Assim, é fundamental:

- Conciliar uma acc¢do atenta de denuncia de injusticas com a apresentacao de propostas concretas
para melhorar os salarios e condicdes de trabalho.

- Recorrer a formas de reivindicacdo e de accdo muito diferenciadas atendendo a complexidade e
diversidade da situagdo hoje existente no mundo do trabalho.

- Impulsionar a intervengdo do Sindicato nos locais de trabalho, intervindo mais e melhor,
revitalizando o trabalho colectivo, articulando a accgdo reivindicativa com a sindicalizagdo e o
refor¢o da organizacdo de base.



IV. OBJECTIVOS REIVINDICATIVOS

A CGTP-IN definiu uma Resolugéo sobre a Politica Reivindicativa para 2011 onde se estabelecem as
prioridades de caracter geral. Estas reivindicagbes cobrem ndo apenas os conteudos mais
directamente ligados ao trabalho, como o emprego e os salarios, mas também outras questdes que,
nao tendo uma relagdo tdo préxima com o dia a dia laboral, ndo deixam por isso de ser menos
importantes, como as politicas econémicas e sociais.

Estas reivindicacfes séo globais dirigindo-se a todos os trabalhadores, seja do sector privado seja da
Administracdo Publica. E dirigem-se quer ao patronato quer ao Governo. O que significa que podem e
devem haver adaptacdes ao nivel dos sectores ou das regides.

O mesmo acontece quanto aos locais de trabalho. E fundamental que haja da parte dos quadros
sindicais uma grande sensibilidade para a percepcdo das reivindicagdes mais motivadoras (mais
mobilizadoras) de forma a serem conciliados objectivos gerais com objectivos especificos. Em geral,
isto € sem ter em conta aspectos especificos, as prioridades no plano do local de trabalho, séo:

> Os salarios, em que se defende um aumento salarial de 3,5%, de acordo com as condicOes
objectivas dos sectores e empresas. A crise ndo torna a melhoria salarial menos importante,
constituindo antes uma condi¢do para a retoma economica pelos efeitos que tem na dinamizacdo
do mercado interno.

> A precariedade de emprego sendo vital que em cada local de trabalho se analise a situagéo e se
dinamizem reivindica¢des, visando a passagem destes trabalhadores ao quadro de efectivos das
empresas;

> Os horérios de trabalho, dada a ofensiva do patronato e Governo para os flexibilizar, enquanto
instrumento para baixar os custos com o trabalho.

V. INTEGRAR A CONTRATACAO COLECTIVA COM O REFORCO DA
ORGANIZACAO SINDICAL

Através da implementacdo do Plano Nacional de Accdo Integrada, articulando a dinamizacgéo da
Accao Reivindicativa com o reforco da organizacdo sindical nos locais de trabalho do sector
privado e da Administracdo Publica, com vista a:

> Intervir nos locais de trabalho para dinamizar propostas reivindicativas que respondam as
necessidades e anseios dos trabalhadores e déem mais forca aos sindicatos na negociacao das
convencoes colectivas sectoriais;

> Assumir a sindicalizacdo e o reforco da organizacdo sindical de base, como elementos
estruturantes do movimento sindical de classe, definindo as empresas e 0s servi¢os; a estratégia
reivindicativa; os objectivos de sindicalizacéo e de organizagao a atingir, bem como os prazos para
a sua efectivacao, os meios a disponibilizar e os responsaveis pela sua concretizacao;

> Envolver os trabalhadores em todas as fases dos processos reivindicativos desde a discusséo
para a elaboracéo da proposta até a concluséo do processo, assegurando uma avaliacao regular e
mobilizadora sobre a evolugéo e o resultado das negociagoes;



>

Desenvolver e intensificar a intervencao sindical, de forma a reforcar a presenca do movimento
sindical unitario nos locais de trabalho, a ampliar a dinamica da luta e a concretizar 0s
objectivos reivindicativos consubstanciados na Politica Reivindicativa para 2011;

VI. DINAMIZAR A CONTRATACAO COLECTIVA E A ACCAO REIVINDICATIVA

Dinamizar a contratagéo colectiva e intensificar a luta reivindicativa nas empresas, tendo como
orientacdes fundamentais:

>

Assegurar o direito de contratagdo colectiva e a liberdade de negociagdo, combatendo os
objectivos patronais de diminuir ou mesmo eliminar os direitos contratualmente estabelecidos,
utilizando como estratégia a caducidade das convengdes como instrumento de chantagem;

Exigir o restabelecimento do direito constitucional de contratacdo colectiva enquanto
importante factor de progresso social e, no plano da lei, a revogagdo das normas gravosas do
Caodigo de Trabalho e da legislacéo de trabalho da Administracdo Publica;

Garantir a promoc¢do da contratacdo colectiva como instrumento de didlogo e de progresso
social, quer no sector privado, quer na Administracdo Publica, sector onde a interpretacao restritiva
do Governo sobre as matérias que podem ser objecto de negociagdo, estd a bloguear a
contratacdo colectiva;

Responsabilizar o Ministério do Trabalho pela promocdo da contratacdo colectiva e a
resolucdo de conflitos, combatendo a estratégia bloqueadora da negociagéo levada a cabo pelo
patronato;

Estimular, a partir das Federacdes e sindicatos de ambito nacional a apresentacéo de propostas
reivindicativas em empresas e servicos, devidamente sintonizadas com a estratégia da
negociacao da contratacédo colectiva sectorial;

VI. MELHORAR O TRABALHO DOS QUADROS SINDICAIS

Melhorar o trabalho dos quadros sindicais com vista a uma accao sindical mais articulada, mais
coordenada e eficiente, considerando-se essencial:

= Melhorar a coordenacgéo do trabalho sindical nos seus diferentes niveis;

= Articular a estruturacdo da accdo reivindicativa, e da contratacdo colectiva com o
trabalho sindical de base, e a participa¢do dos trabalhadores no local de trabalho;

= Desenvolver a capacidade de iniciativa para responder melhor, mais proximo do local de
trabalho e em tempo adequado aos problemas existentes;



= Aumentar os contactos directos, o didlogo com os trabalhadores e a participacdo destes
nos processos de decisdo e da accdo sindical;

= Fazer circular em tempo real a informacdo, designadamente, com recurso as novas
tecnologias, em particular a Internet;

= Valorizar os resultados da accdo sindical, desde as alteracdes positivas pontuais, até aos
impactos das lutas colectivas;

= Valorizar as diferentes formas de accao sindical (plenérios, encontros, abaixo-assinados,
concentracdes, greves, etc.) tendo em conta a adequacéo a realiza¢do dos objectivos sindicais
e ao grau de organizacao dos trabalhadores;

= Melhorar o trabalho colectivo e o espirito de equipa, potenciando as capacidades de
trabalho de cada quadro;

= Fazer o acompanhamento e a avaliagdo das orientagOes tracadas e do desenvolvimento
das reivindicacbes aprovadas. Para este efeito, deve-se agendar a realizacdo de reunides
especificas para avaliar a concretizacdo dos objectivos da Politica Reivindicativa para 2011 e
do Plano de Acgdo sobre o Combate a Precariedade de Emprego;

» Aumentar a formag&o sindical e o apoio técnico e técnico-juridico, em todos 0s niveis da
estrutura, e na CGTP-IN.

Lishoa, 9 de Setembro de 2010



